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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA

Montevideo, (19 D1C 2015

Sr. Presidente de la
Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse al Cuerpo
que usted preside, adjuntando el siguiente Proyecio de Ley por el cual se
modifica fa Ley N° 17.503 de 30 de mayo de 2002, que introdujo la
aplicacion del Impuesto al Valor Agregado a la circulacién de frutas, flores y
hortalizas, junto con la creacién del Fondo de Reconstruccién y Fomento de
la Granja.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley N° 17.503 de 30 de mayo de 2002, introdujo |la aplicacién del
Impuesto al Valor Agregado a la circulacion de frutas, flores y hortalizas,
junto con la creacion del Fondo de Reconstruccién y Fomento de la Granja,
el que se financia con la recaudacion del impuesto que grava dicho bienes.

El Fondo es administrado por el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
y su creacion fue con el fin de atender a los productores afectados por el
fendmeno climatico de 10 de marzo de 2002, promover los seguros y apoyar
programas de fomento de produccion granjera hasta el 30 de junio de 2005.

El disefio del régimen especial del Impuesto al Valor Agregado aplicable a
frutas, flores y hortalizas, tuvo por objeto evitar que el impuesto impactara en
forma importante sobre los precios al consumo, o que implicara una
reduccién en ios margenes de rentabilidad de los productores granjeros, en
el caso de no poder trasiadar el impuesto al consumidor.

Las principales caracteristicas fueron ias siguientes:

. Se interrumpié el IVA en suspenso cuando el productor
granjero enajenaba a sujetos pasivos del IRIC (hoy IRAE), y cuando
se importaba, aplicandose en tal caso la tasa basica del impuesto.

. Para neutralizar la medida y evitar que el costo recayera sobre
el productor, la ley establecio la generacién de un crédito de IVA para
el productor equivalente al 100% del IVA ventas, lo que significaba
gue el productor no debia volcar a la DG! el IVA retenido, transfiriendo



automaticamente un IVA compras (que antes no existia) al
intermediario, al comerciante o al industrial.

. Se fijo la tasa minima del IVA en la enajenacion al consumidor
final. De esta forma, al existir un cambio de tasa se asegura un menor
o nulo impacto del Impuesto al Valor Agregado generado en la etapa
de comercializacion.

Durante el afio 2004, el Poder Ejecutivo elevo al Parlamento un Proyecto de
Ley para prorrogar la vigencia del Impuesto al Valor Agregado a frutas, flores
y hortalizas, con el objetivo no solamente de mantener el incentivo a la
produccién nacional, sino también para obtener una continuidad en la
generacion de recursos y destinar parte del mismo a aliviar el
endeudamiento granjero. Es asi, que el 21 de octubre de 2004 se promulgo
la Ley N° 17.844, cuyos principales objetivos fueron los siguientes:

. Extender por 10 afios —hasta el 1° de julio de 2015- el IVA a la
comercializacion de frutas, flores y hortalizas, sobre exactamente las
mismas bases establecidas en la Ley N° 17.503.

. Mantener los apoyos a los proyectos de fomento e integracion
horizontal de la cadena agroindustrial granjera y los subsidios a los
Seguros.

. Agregar como destino del Fondo, la cancelacién o amortizacion
de deudas que los productores granjeros tuvieran pendientes con el
BROU o con el Fideicomiso (de ese Banco).

La Ley 17.844 permitié atender el endeudamiento de casi 1300 productores
granjeros, los que recibieron fondos por un total de 12.760.000 dolares. Este
aporte, contribuyé a solucionar en forma definitiva el problema del
endeudamiento de mas de un 95% de los productores granjeros, no
habiendo sido necesario destinar recursos durante los 10 afios.

Una vez atendido el endeudamiento granjero correspondia reorientar los
destinos del Fondo hacia otros objetivos, con el fin de contribuir a fortalecer
un desarrollo sustentable de la produccién granjera. Es asi, que el 21 de
octubre de 2011 se promuiga [a Ley N° 18.827 que crea el “Fondo de
Fomento de la Granja” (antes Fondo de Reconstruccién y Fomento de la
Granja) destinado a promover y apoyar los seguros en el sector (gestion del
riesgo climatico), impulsar la integracién de los productores granjeros a las
cadenas agroindustriales y comerciales (como planes de negocios),
indemnizacion de emergencias granjeras no cubiertas por sistemas de
seguros, y promover programa de inocuidad de alimentos. Esta ley
solamente cambid los destinos del Fondo, manteniendo el impuesto que lo
financia.
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El 27 de junio de 2015, se promulga la Ley N° 19.325 que prorroga hasta el
31 de diciembre de 2015 el impuesto a frutas, flores y hortalizas con el
objeto de permitir un mayor intercambio y proponer una solucion definitiva
para la aplicacién del impuesto.

La Ley N° 18.083 de 27 de diciembre de 2006 (Nuevo Sistema Tributario) le
dio caracter permanente a las disposiciones previstas en la Ley N° 17.503 de
30 de mayo de 2002, con relacién a la aplicacion del IVA en frutas, flores y
hortalizas y la no aplicacién del IVA en suspenso en los supuestos previstos
por la misma; modificaciones que fueron incorporadas al Titulo 10 del Texto
Ordenado 1996. Por lo tanto, a partir del 31 de diciembre de 2015 el referido
impuesto seguira rigiendo, no obstante otros aspectos del régimen tales
como, el crédito de IVA para los productores y el destino de la recaudacion,
quedaran eliminados. Lo mencionado tendria las siguientes consecuencias:

. Las frutas, flores y hortalizas quedarian en el régimen general del IVA;
. Los contribuyentes del IMEBA quedarian como contribuyentes del IVA
s6lo por estos bienes;

. Se eliminaria la transferencia al Fondo de Fomento de la Granja;

. Se eliminaria el subsidio a los productores agropecuarios del 100%

del IVA ventas.

El IVA a frutas, flores y hortalizas con las caracteristicas descriptas
precedentemente fue establecido en el afio 2002 y pensado como transitorio
ya que tiene caracteristicas especificas que pueden generar efectos no
deseados y de muy dificil control por parte de la Administracion Tributaria,
especificamente en lo que tiene que ver con el crédito fiscal automatico para
los productores granjeros. La no existencia de contraposicion de intereses
entre los productores y los compradores (intermediarios, industriales,
exportadores, minoristas, etc.), podria alentar a conductas no deseadas.

El proyecto de ley que se propone tiene los siguientes objetivds:

1. Darle caracter definitivo al Fondo de Fomento de la Granja, al
desvincular la recaudacién del impuesto a la financiacién del mismo.
El Fondo se financiara con las partidas asignadas a través del
Presupuesto Nacional. '

2. Poner a los productores de frutas, flores y hortalizas en iguales
condiciones —respecto del IVA- que el resto de los productores
agropecuarios. Esto implica volver a poner a las frutas, flores y
hortalizas con el IVA en suspenso en la etapa agricola y de
comercializacion mayorista.

3. Mantenér el gravamen al consumo final de frutas, flores y hortalizas
con IVA a la tasa minima, con lo que se estima que se recaudaran




unos 350 a 400 millones de pesos por afio, cifra muy similar a los 350
millones que la Ley de Presupuesto estaria asignando al Fondo de
Fomento de la Granja para el periodo 2016-2020.

4. Se mantienen gravadas las importaciones de frutas, flores vy
hortalizas.

Los productores ya no facturaran con IVA y no tendran en consecuencia
necesidad de disponer de un crédito fiscal. Esto elimina los actuales
beneficios que actGan como incentivo de las exportaciones y de la
industrializacion, lo que podran ser atendidos con el Fondo de Fomento de la
granja, pero en forma mas dirigida y en linea con los incentivos que desde la
politica granjera se vayan definiendo.

El articulo primero tiene la finalidad de otorgarle caracter definitivo al Fondo
de Fomento de la Granja al desvincular su financiamiento del IVA y
establecerlo en funcién de un crédito presupuestal proveniente de Rentas
Generales. '

Por su parte, el articulo segundo, prorroga el régimen actual hasta el 30 de
junio de 20186, con el objeto de otorgarle a quienes estaban comprendidos en
el mismo, un plazo considerable para su adaptacion.

Los articulos tercero y cuarto establecen, a partir del 1° de julio de 2016, la
inclusion de las frutas, flores y hortalizas en el régimen de IVA en suspenso,
e incorporan, para el caso particular, dos nuevas causales sobre las que
dicho régimen cesara, cuando los referidos bienes se importen y cuando
sean enajenados a consumidor final.

Saluda al Sr. Presidente con Ila mayor

consideracion.-

Dr. TABARE VAZQUEZ
. Presidente de la Repdblica
7/ Perlodo 2016 - 2020
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PROYECTO DE LEY

ARTICULO 1°.- Sustitiyese a partir del 31 de diciembre de 2015, lo
dispuesto por el articulo 8° de la Ley N° 17.503 de 30 de mayo de 2002, en
la redaccion dada por el articulo 1° de la Ley N° 19.325 de 27 de junio de
2015, el cual quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 8° (Financiamiento).- EI Fondo de Fomento de la Granja, se
financiara con cargo a Rentas Generales. Los créditos presupuestales
previstos en normas presupuestales con destino al referido Fondo en la
fuente de financiamiento 1.2 “Recursos con Afectacion Especial’, pasaran a

nmn

financiarse con cargo a la fuente de financiamiento 1.1 “Rentas Generales”.

ARTICULO 2°.- Extiéndese el plazo dispuesto por los articulos 2° y 3° de la
Ley N° 19.325 de 27 de junio de 2015 hasta el 30 de junio de 2016.

ARTICULO 3°.- Sustitiyense a partir del 1° de julio de 2016, los incisos
primero y segundo del articulo 11 del Titulo 10 del Texto Ordenado 1996, por
los siguientes:

“Articulo 11.- IVA agropecuario - Impuesto a facturar.- El Impuesto
al Valor Agregado (IVA) correspondiente a la circulacién de productos
agropecuarios en su estado natural, no sera incluido en la factura o
documento equivalente permaneciendo en suspenso a los efectos tributarios
hasta tanto se transforme o aliere la naturaleza de los mismos. En este
ultimo caso, los enajenantes deberan incluir el impuesto que resulte de
aplicar la tasa que corresponda sobre el importe total neto contratado o
facturado y no tendran derecho a crédito fiscal por el IVA en suspenso.

Para el caso de frutas, flores y hortalizas en estado natural, el régimen del
impuesto en suspenso también cesara:

a) cuando dichos bienes se enajenen a consumidores finales, no se
consideran comprendidas en este concepto las enajenaciones efectuadas a
empresas, 0 :

b)' cuando los referidos bienes se importen.”

ARTICULO 4°.- Sustitliyese a partir del 1° de julio de 2016, el literal K) del
articulo 18 del Titulo 10 del Texto Ordenado 1996, por el siguiente:

“K) Frutas, flores y hortalizas en su estado natural, en tanto la enajenacion
sea realizada a un consumidor final. No se consideran comprendidas en este
concepto las enajenaciones efectuadas a empresas.” :
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ARTICULOQ 5°.- Derdganse a partir del 1° de julio 2016 los articulos 9° a 15

de la Ley N° 17.503 de 30 de mayo de 2002, el literal N) del articulo 6° y el
literal M) del articulo 19 del Titulo 10 del Texto Ordenado 1996, en la
redaccién dada por los articulos 18 y 27 de la Ley N° 18.083 de 27 de
diciembre de 2006.




